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I. Introducere

Activitatea de gestionare a cainilor fard stapan pe raza comunei Ghidfalau este
un serviciu public local de gospodarire comunala organizat, coordonat, reglementat,
condus, monitorizat si controlat de autoritatile administratiei publice locale.

Serviciul specializat de gestionare a cainilor fard stapan al Comunei Ghidfalau
va realiza urmatoarele obiective :

a) strangerea cainilor fard stapan, pe baza reclamatiilor scrise ale persoanelor fizice si
juridice;
b) eliberarea animalelor prin adoptie sau adoptie la distantd, cu scutire de taxa
pentru organizatiile de protectie a animalelor;
¢) transportul cainilor capturati in adapost;
d) ingrijirea cainilor, deparazitarea, vaccinarea, sterilizarea si inregistrarea lor intr-o
evidentd unicd;
e) eutanasierea cainilor de cdtre personal specializat al serviciului public de
gestionare a cainilor fard stapan, cu respectarea prevederilor legale;
f) asigurarea adaposturilor temporare pentru caini, cu avizul serviciului de
specialitate sanitar-veterinar.

Utilizatorii/ beneficiarii serviciilor de gestionare a cainilor fara stapan sunt:
- casnici — persoane fizice, locuitori ai comunei Ghidfaldu;
- agenti economici care iti desfasoara activitatea pe teritoriul Comunei Ghidfalau;
- institutii publice cu sedii sau puncte de lucru in Comuna Ghidfalau.



Serviciul de gestionare a cainilor fard stapan va asigura :

a) imbunadtatirea conditiilor de siguranta ale cetatenilor;
b) dezvoltarea durabila a serviciilor;
c) protectia mediului inconjurator.

Autoritatile administratiei publice locale actioneazad in numele si in interesul
comunitatilor locale pe care le reprezinta si rdspund fata de acestea pentru modul in
care organizeazd, coordoneaza si controleaza serviciul de gestionare a cainilor fara
stapan.

Autoritatile administratiei publice locale au urmatoarele atributii:

a) stabilirea strategiilor de dezvoltare si functionare a serviciului de gestionare a
cainilor fara stapan;

b) luarea initiativelor si adoptarea hotdrarilor privitoare la serviciul de gestionare a
cainilor fara stapan;

c) exercitarea competentelor si responsabilitatilor ce le revin, potrivit legislatiei in
vigoare, referitoare la serviciul de gestionare a cainilor fard stapan.

IL. Situatia existenta

Desi in cursul anului 2002 a fost adoptatd Legea nr. 227 pentru aprobarea
OUG nr. 155/2001 privind aprobarea programului de gestionare a cainilor fara
stapani, modificatd si completata prin Legea nr. 258/ 26.09.2013 care prevede, la art. 1
alin. (1) ”"Consiliile locale au obligatia de a infiinta .... servicii specializate pentru
gestionarea cainilor fara stapan”, pana in prezent nu a fost adoptata o hotdrare de
consiliu local care sda aprobe infiintarea serviciului specializat. Astfel, pe teritoriul
comunei Ghidfaldu activitatea de gestionare a cainilor fara stapan nu se realizeaza,
desi existd caini fara stapan care circula liber.

II1. Beneficiile concesionarii

Prin realizarea unei proceduri de achizitie publicd pentru delegarea prin
concesiune a serviciului de gestionare a cainilor fara stapan, se vor putea obtine
urmatoarele beneficii :

- cresterea calitatii serviciilor de gestionare a cainilor fara stdpan, datorita
selectionarii concesionarului pe baza unor criterii, care vor evalua organizarea,
indicatorii de performanta, dotarile tehnice etc;

- vor fi semnalate, de asemenea, toate aspectele ce sunt de natura sa afecteze viata si
sanatatea oamenilor;

- cetatenii Comunei Ghidfalau vor avea siguranta mai mare pe domeniul public, fara
riscul de a fi agresati de cainii fara stapan;

- vom beneficia de un sistem de gestionare a cainilor fara stapan modern si
dimensionat de o asemenea manierd astfel incat sd poata sa se adapteze la evolutia
activitdtii, atat ca numar de caini gestionati, cat si la sschimbarile de sezoane;



- va exista posibilitatea sa se poata addposti temporar, contra cost, si animale
adoptate la distantd;

- se vor utiliza solutii moderne pentru capturarea cainilor, astfel incat sd se respecte
reglementdrile in vigoare In ceea ce priveste protectia animalelor.

IV. Metodologia de lucru

Pentru realizarea studiului de oportunitate pentru delegarea prin concesiune a
serviciului de gestionare a cainilor fara stdpan s-a folosit ca metodologie de lucru :
- sesizarile primite de la persoane fizice si juridice;
- audiente la primar, viceprimar, secretar general;
- articole din presa referitoare la gestionarea cainilor fara stapan;
- aplicarea legislatiei in vigoare.

V. Descrierea activitatii pentru care se face delegarea de gestiune

Serviciul specializat de gestionare a cainilor farda stapan se realizeaza prin
institurea de norme privind transportul, ingrijirea si eutanasierea animalelor fara
stapan, care prezinta un grad ridicat de pericol social.

Serviciul specializat de gestionare a cainilor fara stdpan va asigura protectia
cainilor conform principiilor europene de protejare a animalelor, concomitent cu
protectia cetdtenilor din comuna Ghidfalau.

Serviciul specializat de gestionare a cainilor fara stapan va realiza urmatoarele
activitati:

a) capturarea cainilor farad stapan din Comuna Ghidfaldu, pe baza reclamatiilor scrise
ale persoanelor fizice si juridice.

- capturarea cainilor se va face de catre echipe mobile ale operatorului
Serviciului specializat pentru gestionarea cainilor fara stapan, formate din persoane
instruite in acest sens.

- capturarea cainilor nu se va face prin aplicarea unui tratament brutal.

Persoanele care captureaza cainii fara stdpan vor fi In mod obligatoriu
vaccinate antirabic.

- personalul operatorului serviciului specializat pentru gestionarea cainilor
fara stapan care captureaza cainii vor lucra in echipe de minimum doi plus soferul
mijlocului de transport si vor purta echipament de protectie adecvat.

- personalul calificat poate captura cainii cu crose speciale sau cu plase.

Pentru capturarea cainilor se vor folosi crosele speciale formate din tije din
aluminiu, avand la capat o bucla care poate sd gliseze sau care se poate strange in
jurul gatului cainelui, pentru a permite persoanei calificate sa tina cainele la distanta
si sa 1l poatd manipula. Bucla trebuie fixata la largimea doritd, pentru a se evita
strangularea cainelui, mecanismul de declansare rapida fiind utilizat pentru
eliberarea cainelui in caz de urgenta sau atunci cand este pus intr-o cusca. De
asemenea, cainii mai pot fi capturati cu ajutorul custilor-capcana, in care se introduce



mancare si care sunt dotate cu usi mobile care cad dupa intrarea cainelui in cusca,
aflate pe sol si apoi incdrcate in autovehicul.

Cainii foarte agresivi, situati in spatii inaccesibile sau suspecti de a fi turbati,
pot fi imobilizati prin metode adecvate, cu respectarea legislatiei sanitar-veterinare.

Imobilizarea cainilor fara stdpan, prin administrarea de la distanta a unor
substante stupefiante si psihotrope, cu ajutorul armelor utilitare sau sarbacanelor,
trebuie efectuatd sub stricta supraveghere a medicului veterinar de liberd practica,
organizat in conditiile legii. Se vor utiliza numai substante aprobate de organele
sanitar-veterinare, prin injectare pe cale intramusculara, cu respectarea prescriptiilor
medicale, ea fiind putin periculoasa pentru trecatori. Este interzisa utilizarea armelor
pentru capturarea cdteilor, acestia putand fi raniti grav.

b) transportul cainilor la adapost cu respectarea urmatoarelor conditii:

Mijloacele de transport destinate cainilor fard stapan trebuie sa fie dotate cu
urmatorul echipament: plasa, scard, custi metalice sau din fibra de sticld, instrumente
pentru prindere, trusa de prim ajutor. Mijloacele de transport destinate cainilor fara
stdpan trebuie sa aiba custile individuale fixate corespunzdtor pentru a preveni
deplasarea lor in timpul calatoriei, trebuie sa fie ventilate corespunzator si sa
protejeze animalele impotriva intemperiilor naturii.

Cainii se vor transporta in custi individuale. Cainii docili pot fi transportati
pana la addposturi in vehicule inchise de tip camionetd. Pentru animalele moarte
respectiv bolnave vor exista custi separate. Custile pentru transportul animalelor
trebuie sa fie alese in functie de talia animalului. Cusca trebuie sa fie intotdeauna mai
lunga decat corpul animalului.

Mijloacele de transport destinate cainilor fara stapan vor fi curate si trebuie sa
tie vizibil marcate cu denumirea serviciului special, cu numarul de telefon, cu
indicativul mijlocului de transport.

Se va utiliza un sistem care sa reducd la minimum manipularea directd a
animalului.

Soferii autovehiculelor trebuie sa fie instruiti sa acorde ajutor animalelor
bolnave. Se interzice efectuarea eutanasiei In autovehiculele de transport pentru
caini.

c) eliberarea animalelor prin adoptie sau adoptie la distantd, cu scutire de taxa pentru
organizatiile de protectie a animalelor, dacd fac dovada ca posedda adaposturi
amenajate conform prevederilor legale si daca au asigurata asistenta medicalad
veterinara calificata si autorizata. Inainte de eliberare, cainii vor fi sterilizati, vaccinati
antirabic si microcipati.

d) cazarea cainilor se va face la addpostul care trebuie sa indeplineascd urmatoarele
cerinte:

- 54 permita cazarea cainilor in custi separate pentru a reduce stresul asupra lor si
pentru a putea controla bolile.



- Cainii vor fi separati dupa urmatoarele criterii:

a) - starea de sanatate;

b) — varsta;

c) — sexul;

d) - gradul de agresivitate.
- Pardoselile vor fi executate din ciment care a fost etansat si care permite o curatare
si dezinfectare ugoard, iar pentru a evita baltirea apei in exces vor fi inclinate spre o
retea de canalizare. O suprafatd din pardoseald va fi executatd din lemn cu
posibilitatea de scurgere.
- Peretii dintre custi trebuie sa aiba cel putin 185 cm indltime, trebuie sa impiedice
scurgerea apelor si dejectiilor de la o cusca la alta.
- Peretii custilor vor fi confectionati din unul din urmatoarele materiale: caramida
tencuita si vopsita; metal incastrat in beton; beton; plasa de sarma.
- Deasupra peretilor despartitori se pune o plasa de sarma la indltimea de 60 cm.
- Custile exterioare pot fi confectionate din plasa pe stalpi metalici sau din lemn.
- Adapostul trebuie sa aibd drenaj si instalatii corespunzatoare pentru depozitarea
incdrcaturii de deseuri zilnice. Drenarea existentd la fiecare teren de alergare trebuie
sa Impiedice contaminarea cu urina sau cu fecale a altor terenuri de alergari.
- Trebuie sa existe un control in ceea ce priveste incdlzirea, ventilatia si umiditatea
corespunzdtoare, in vederea asigurarii confortului animalelor, personalului si
publicului vizitator.
- In toate zonele cu custi trebuie s existe un mijloc de circulare a aerului, fie cu
ajutorul ventilatoarelor de evacuare, fie cu ajutorul unor ferestre care sa poata fi
deschise.
- Custile exterioare vor fi acoperite, in mod obligatoriu.
- Toate terenurile de alergare in aer liber, in cazul in care acestea existd, trebuie sa fie
dotate cu gard si porti cu lacate pentru a impiedica indepartarea neautorizatda a
cainilor.
e) Adapostirea cainilor se va face dupa cum urmeaza:
(1) In custi individuale, cu respectarea urmitoarelor dimensiuni:
a) pentru caini de talie mare: 120 cm x 160 cm sau 1,92 mp;
b) pentru caini de talie mijlocie: 110 cm x 148 cm sau 1,92 mp;
) pentru caini de talie mica: 91 cm x 122 cm sau 1,10 mp
d) d) Custile comune nu trebuie sa adaposteasca mai mult de 4 caini pe o suprafata
de 6,5 mp.
(2) Locurile imprejmuite trebuie sd aiba urmatoarele dotari:
a) sa existe apa potabild in permanentsd;
b) vasele pentru apa sa fie curate si dezinfectate zilnic si intotdeauna inaintea
aducerii unui nou animal 1n cusca;
c) vasele pentru alimentare sa fie agezate astfel Incat cainii sa nu poata urina sau
defeca in ele si sa poata fi curatate si dezinfectate usor;
d) daca spatiile nu sunt incdlzite, se pun obligatoriu scanduri pentru odihna si
culcusuri;



e) pentru culcusurile cainilor tineri se vor folosi paturi, prosoape, cutii de carton, care
pot fi curatate si dezinfectate usor.

f) preluarea, inregistrarea, consultarea si trierea cainilor adusi in adapost se face intr-
un spatiu destinat acestei activitati, suficient de spatios si igienizat astfel incat sa
asigure spatiul necesar pentru miscarea personalului, a persoanelor care vin pentru
adoptii.

g)tratarea cainilor se va face intr-un spatiu cu destinatia de chirurgie sau in mai
multe spatii In functie de capacitatea centrului, care vor respecta normele sanitar-
veterinare in vigoare. In aceste sdli se vor efectua interventiile chirurgicale de
sterilizare a animalelor, precum si eutanasierea.

h) controlul bolilor se efectueaza zilnic fiecarui animal din addpost, orice eveniment
medical va fi inregistrat in fisa individuala si in registrul central. Examinarea se va
face de medicul veterinar al centrului sau in lipsa acestuia de catre tehnicianul
veterinar. Personalul centrului va fi instruit sa recunoasca semnele de boala si sa le
aducd la cunostinta personalului veterinar.

i) hranirea cainilor in centru se face pe durata legald de mentinere in centru, dupa
cum urmeaza:

- cdteii in varsta de 6-12 saptdmani vor fi hraniti de 3 ori pe zi, cainii In varsta de
peste 12 saptamani vor fi hraniti de doua ori pe zi, iar cainii de peste un an vor fi
hraniti o data pe zi.

- hrana trebuie sa fie intotdeauna proaspatd, iar hrana uscata va fi administrata
individual si supravegheat.

j) intretinerea igienei se face prin curdtirea, spalarea si dezinfectia fiecdrei custi sau
boxe, operatii efectuate zilnic si inainte de intrarea unui nou animal. Se va avea in
vedere ca pe perioada efectudrii curdteniei apa si dezinfectantul sd nu vind in contact
cu animalele.

k) eutanasierea cainilor bolnavi se face de catre personal specializat al serviciului
public de gestionare a cainilor fara stdpan prin decizie de eutanasiere emisa
individual, pentru fiecare caine in parte. Aceasta activitate se va efectua de catre un
medic veterinar cu substantele prevazute de legislatia in vigoare si prin procedeele
acceptate de normele sanitar-veterinare, cu obligatia ca procedeele si substantele
utilizate sa nu provoace chinuirea animalelor. Se eutanasiaza mai Intai cainii batrani,
bolnavi cronici, bolnavi incurabil si cei cu comportament agresiv. Sunt supusi
aceluiasi tratament cainii abandonati si nerevendicati in termenul de 14 zile
lucratoare. Aceasta operatie se va face doar de catre medici veterinari care poseda
atestatul de libera practica eliberat de Colegiul medicilor veterinari, fiind strict
interzisa oricdrei alte persoane neautorizate. Raportarea situatiilor privind cainii
capturati, cazati si eutanasiati se va face catre Directia Sanitar-Veterinard si pentru
Siguranta Alimentelor.

1) asigurarea adaposturilor temporare pentru caini, cu avizul serviciului de
specialitate sanitar-veterinar, unde pot fi cazati contra cost cdini cu stdpani sau
adoptati la distanta.



m) asigurarea de spatiu pentru eutanasierea si depozitarea cadavrelor in vederea
transportului la incinerator. Aceste spatii nu sunt deschise vizitarii persoanelor
straine.

VI. Motive care justifica realizarea delegarii gestiunii serviciului

Motive de ordin legislativ

Prezentul Studiu de oportunitate este realizat in corelare cu dispozitiile legale
in vigoare si urmadreste ca organizarea si functionarea serviciului public de gestionare
a cdinilor fdra stdpan sa fie in conformitate cu prevederile urmatoarelor acte
normative:

- Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.155/2001 privind aprobarea programului de
gestionare a cainilor fard stapan, cu modificarile si completarile ulterioare;

- Legea nr. 205/2004 privind protectia animalelor, cu modificdrile si completarile
ulterioare;

- Ordinul ANSVSA nr.31/2008 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare
a Legii nr.205/2004;

- Normele metodologice de aplicare a Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr.155/2001 privind aprobarea programului de gestionare a cainilor fdra stapan,
aprobate prin Hotdrarea Guvernului nr1059/2013, cu modficirdrile si completarile
ulterioare;

- Ordinul nr.1/2014 al Presedintelui Autoritatii Nationale Sanitar Veterinare si pentru
Siguranta Alimentelor pentru aprobarea Normelor privind identificarea si
inregistrarea cainilor cu stdpan;

- Ordonanta Guvernului nr.24/2016 privind organizarea si desfadsurarea activitatii de
neutralizare a deseurilor de origine animald, cu modificarile si completarile
ulterioare;

- Ordonanta Guvernului nr.71/2002 privind organizarea si functionarea serviciilor
publice de administrare a domeniului public si privat de interes local, cu modificarile
si completarile ulterioare;

- Regulamentul (CE) nr. 1/2005 al Consiliului din 22 decembrie 2004 privind protectia
animalelor in timpul transportului;

Din studiul acestor acte normative reiese faptul cd unitatea administrativ-
teritoriala Ghidfalau poate delega serviciul pentru gestionarea cainilor fara stapan,
prin concesionare. Contractul de delegare prin concesiune a Serviciului pentru
gestionarea cainilor fdrda stapan se va actualiza prin acte aditionale in conditiile
aprobdrii ulterioare de acte normative care reglementeaza situatia cainilor fara
stapan sau alte acte normative ce modifica legislatia care a stat la baza acestei
documentatii.



Motive de ordin economico-financiar

Argumentele care stau la baza concesiondrii prin procedura simplificatd a
serviciul de gestionare a cainilor fard stapan, constau in:
a) economia cu cheltuielile privind plata personalului pentru operatiunile de
capturare, transport si predare la addpost;
b) economia cu cheltuielile activitatii serviciului;
c) eliminarea obligatiei de contractare de servicii medical-veterinare care se va realiza
de catre concesionar;
d) prin realizarea procedurii de achizitie se va putea obtine selectarea unui
concesionar care sa ofere raportul optim intre pret (mic) al tarifelor si calitate
(ridicata) a serviciilor;
e) posibilitatea de a obtine tarife cat mai mici pentru o calitate ridicatd, va permite
Primariei Ghidfalau sa reduca costurile pentru aceasta activitate;
f) conform prevederilor Caietului de Sarcini, concedentul va primi anual de la
concesionar o redeventa.

Motive legate de protectia mediului

a) Dotarea centrului conform legislatiei in vigoare va elimina posibilitatile de poluare
a domeniului public si privat, iar materialele utilizate si cadavrele se trimit la
societati specializate pentru neutralizare acestora;

b) Criteriile de selectie vor favoriza ofertantii care detin certificarea sistemului de
management al calitatii ISO 9001 si certificarea sistemului de managment al mediului
conform ISO 14001, ISO 18001, ceea ce se traduce printr-o garantie a calitatii
serviciilor oferite si a protejarii mediului.

VII. Procedura de delegare a gestiunii

Etapele care trebuie realizate pentru concesionarea serviciului de gestionare a
cainilor fara stapan sunt:

- Aprobarea Studiului de oportunitate, a Regulamentului de organizare si
functionare, a Caietului de sarcini si a modelului de contract de catre Consiliul Local
Ghidfalau;

- Organizarea si desfasurarea procedurii de concesionare, ori negocierea daca
este cazul.

- Semnarea contractului cu cel mai bun ofertant

VIIIL Durata estimata a contractului de delegare
Durata estimatd a contractului este de 2 ani, conform dispozitiilor art.16 din

Legea nr. 100/2016 privind concesiunile de lucrdri si concesiunile de servicii, timpul
trebuie estimat In mod rezonabil astfel incat sa dea posibilitatea concesionarului



pentru a obtine un venit minim care sd 1i permita recuperarea costurilor investitiilor
efectuate, a costurilor in legaturad cu exploatarea lucrdrilor sau a serviciilor, precum si
a unui profit rezonabil.

Contractul poate fi prelungit o singurad datd, cu jumadtate din durata initiala,
numai cu aprobarea Consiliului local.

Termenul propus pentru incheierea procedurii de delegare a gestiunii
serviciului de gestionare a cainilor fara stdpan, prin incheierea contractului cu
concesionarul serviciului specializat pentru gestionarea cainilor fara stdpan este de
90 zile de la aprobarea documentatiei privind concesionarea.

IX. Concluzii

Avand in vedere motivele, argumentele si beneficiile mentionate in prezentul
Studiu de oportunitate se opteaza pentru delegarea prin concesiune a Serviciului
pentru gestionarea cainilor fara stdpan, iar procedura de atribuire va fi procedura
simplificatd, la care pot participa persoane juridice, asociatii sau fundatii care
desfasoara activitdti in domeniul protectiei animalelor.



